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En España, la gestión del agua en el re-
gadío es de gran importancia debido a la 
escasez de recursos hídricos en algunas 
regiones del país, lo que ha llevado a una 
serie de desafíos y debates en torno a la 
sostenibilidad y la eficiencia en el uso del 
agua. Bajo este contexto, el Gobierno de 
España, a través del Ministerio de Agri-
cultura, Pesca y Alimentación (MAPA) y 
de la Sociedad Mercantil Estatal de In-
fraestructuras Agrarias S.A (SEIASA), ha 
puesto en marcha un paquete de inver-
siones histórico con el fin de modernizar 
y mejorar la eficiencia de los sistemas de 
riego, incluyendo la renovación de in-
fraestructuras y la promoción de prácti-
cas agrícolas sostenibles.

El presidente ejecutivo de SEIASA, 
Francisco Rodríguez Mulero (1959, 
Almería), desgrana en esta entrevista el 
trabajo que se está haciendo en materia de 
modernización de regadíos, con un paque-
te de inversiones sin precedentes que busca 

Francisco Rodríguez Mulero dirige SEIASA en un momento clave para el sector del regadío 
español, en el que la transformación digital es una de las tendencias más fuertes en el 
ámbito de la modernización, que permitirá ahorros en los principales insumos de las 
explotaciones agrícolas, un uso más eficiente del agua y una mejora de la productividad.

seguir situando a España como un referen-
te internacional en regadío modernizado. 

En primer lugar, ¿podría darnos una 
visión general del grado de moderni-
zación de regadíos en España y cuáles 
son sus principales necesidades?
La importancia de las actuaciones ejecu-
tadas hasta la fecha en modernización de 
regadíos, sus positivas repercusiones am-
bientales, económicas y sociales y su con-
tribución a los nuevos retos del cambio 
climático, despoblación y seguridad ali-
mentaria, determinan la necesidad crítica 
de dar continuidad al ejercicio del Mi-
nisterio de Agricultura, Pesca y Alimen-
tación (MAPA,) a través de la Sociedad 
Mercantil Estatal, como instrumento 
gubernamental en la planificación de ac-
tuaciones de modernización de regadíos 
en los próximos años.

La política de modernización de rega-
díos es prioritaria para el Gobierno de 
España, como ha puesto de manifiesto 
nuestro Ministro de Agricultura, Pesca y 
Alimentación en distintos foros: «El rega-
dío sostenible, junto a la digitalización y el 
relevo generacional son los tres pilares so-
bre los que se va a sustentar el modelo de 
actividad agraria en el futuro próximo».

Según datos de la Encuesta sobre Su-
perficies y Rendimientos de Cultivos 

"La política de modernización 
de regadíos es prioritaria para 
el Gobierno de España, como 
ha puesto de manifiesto el 
Ministro en distintos foros"

FRANCISCO RODRÍGUEZ MULERO 
en España en 2022, la superficie agrí-
cola con sistemas de riego se situaba en 
3.771.107 hectáreas a finales de 2022. 
Hoy, la agricultura de regadío representa 
el 22,4% de la tierra cultivada en España, 
donde la evolución hacia el riego locali-
zado (54%), como sistema más eficiente 
en el uso de los recursos hídricos, es con-
secuencia de las políticas de regadío del 
MAPA en los últimos años, encaminadas 
a una agricultura más sostenible y con 
menor consumo de agua. España es un 
referente internacional en regadío mo-
dernizado, puesto que más del 76% de la 
superficie de riego está ya modernizada.

SEIASA ha contribuido a este avance 
modernizando, junto a las Comunidades 
de Regantes, más de 563.000 hectáreas. 
El bagaje de actuaciones e inversión eje-
cutadas, ha colocado a nuestro país en la 
primera posición del conocimiento mun-
dial en infraestructuras de riego y para 
hacer frente a los difíciles retos a escala 
global. No obstante, el desafío que tene-
mos no solo es modernizar la superficie 
pendiente, sino contribuir a que regadíos 
ya modernizados sean aún más eficientes 
y sostenibles medioambientalmente.  

Este año, la sequía y la falta de agua han 
causado grandes quebraderos de cabe-
za a los regantes, pero han demostrado, 
una vez más, ser un sector resiliente. 
¿Qué medidas se han tomado para ha-
cer frente a este panorama?
Aparte de las ayudas directas al sector 
primario del Gobierno de España, se han 
tomado medidas urgentes. 

Desde el Ministerio para la Transición 
Ecológica y el Reto Demográfico (MI-
TECO) se ha acelerado la construcción 
de infraestructuras que aumenten la dis-
ponibilidad de agua e impulsado la reu-
tilización. En definitiva, más agua, mejor 
gestionada y de mayor calidad.

“Desde el MAPA se está movilizando, 
a través del PRTR, la mayor inversión en 
modernización de regadíos en décadas”

PRESIDENTE EJECUTIVO DE SEIASA

Z  Laura F. Zarza
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Desde el MAPA se está movilizando, a 
través del Plan de Recuperación, Trans-
formación y Resiliencia (PRTR), la ma-
yor inversión en modernización de rega-
díos en décadas para hacer estos sistemas 
más resilientes ante las sequías. 

Esta situación ha sacado a la luz fan-
tasmas del pasado en los que el regadío 
vuelve a ser el gran señalado. ¿A qué 
cree que se debe? 
Pese a la importante inversión pública en 
modernización de regadíos impulsada en 
nuestro país en este siglo por el MAPA, 
especialmente con SEIASA, escuchamos 
recurrentemente a determinadas organi-
zaciones que estas políticas no ahorran 
agua y agudizan la sequía. Con la escasez 
de lluvias es fácil agitar fantasmas para 
denostar al regadío, pero gracias a este 
esfuerzo inversor, nuestra agricultura es 
mucho más eficiente en lo que al uso de 
agua se refiere: las referencias del Insti-
tuto Nacional de Estadística sobre “Esta-
dísticas sobre uso del agua” reflejan que 
vamos por buen camino. Desde 2004, el 
sector agrario ha reducido en 2.313 hm3 
el uso de agua, lo que supone un 13% 
menos. La continuidad y refuerzo de las 
políticas de regadíos, y la ejecución de 
actuaciones de modernización, han opti-
mizado la gestión hídrica en las entidades 
de riego (Comunidades de Regantes), 
contribuyendo a sistemas más eficientes. 

Así, la misma superficie ahora es capaz 
de producir más alimentos, vital para 
una población que se estima supere los 
10.000 millones en 2050, es decir, 2.000 
millones más que en la actualidad. Ade-
más, la optimización del uso de agua en 

En este contexto, háblenos de la in-
versión total y cuáles son las próximas 
actuaciones que se llevarán a cabo en 
las distintas CC.AA. en materia de mo-
dernización de regadíos.
Estamos viviendo un momento histórico 
en lo que se refiere a inversión en moder-
nización de regadíos. 

Por un lado, el MAPA ha encargado a 
esta Sociedad, a través del convenio por 
el cual se rige tradicionalmente la activi-
dad de SEIASA, un conjunto de 35 obras 
con una inversión programada de 459,5 
M€ para los próximos años. Por otro, es-
tá el Plan para la mejora de la eficiencia 
y la sostenibilidad en regadíos, incluido 
en el PRTR, por importe de 704 M€ (te-
niendo en cuenta las dos fases encomen-
dadas) en las que el PRTR aportará el 80 
% del coste total de la actuación que sea 
gasto elegible y el resto las Comunidades 
de Usuarios del Agua. 

No obstante, el Ministerio está estu-
diando ampliar la dotación presupuesta-

el regadío repercute en la reducción de 
las emisiones de CO2, con el consiguien-
te beneficio medioambiental.  

¿Es el Plan para la mejora y eficiencia 
de la sostenibilidad de regadíos, del 
PRTR del Gobierno de España, la so-
lución a todos los problemas? 
No es la solución a todos los problemas, 
pero este Plan coyuntural que el MAPA 
ha puesto en marcha a través de SEIA-
SA, es la mayor inversión pública de las 
últimas décadas para conseguir regadíos 
más sostenibles. Todas las infraestruc-
turas que se van a ejecutar tienen como 
objetivo reducir aún más el consumo de 
agua en la agricultura, sustituir energías 
fósiles por renovables, digitalizar el sector 
para un mejor control de los recursos, un 
mayor uso de las aguas no convenciona-
les (depuración y desalación) y el control 
de la contaminación difusa. Además, con 
este Plan se conseguirá, tal y como ya está 
ocurriendo en zonas modernizadas ante-
riormente por esta Sociedad, fijar po-
blación en el medio rural, una cuestión 
sobre la que nuestro Ministerio tiene una 
gran sensibilidad.  

Además, el PERTE de digitalización del 
ciclo del agua también cuenta con una 
partida presupuestaria para la digitali-
zación en el regadío, ¿qué medidas se 
llevarán a cabo bajo esta inversión?
El PERTE, promovido desde el MITE-
CO, pretende destinar 200 M€ a la di-
gitalización en los regadíos, como medi-
da complementaria a las del Plan para la 
mejora y eficiencia de la sostenibilidad 
en regadíos. El objetivo es subvencionar 
proyectos de desarrollo de estrategias de 
modernización hacia una agricultura más 
inteligente, precisa y sostenible, que op-
timice procesos de producción y facilite 
poner en marcha la «Agricultura 4.0», 
minimizando los impactos de la agricul-
tura sobre el medio hídrico y sobre el ciclo 
hidrológico general, mejorando los proce-
sos naturales asociados y promoviendo la 
regeneración de suelos y masas de agua.

"España es un referente 
internacional en regadío 
modernizado, puesto que más 
del 76% de la superficie de 
riego está ya modernizada"
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El desafío no solo es modernizar la 
superficie pendiente, sino contribuir 
a que regadíos ya modernizados sean 
aún más eficientes y sostenibles 

ria anterior mediante el apoyo del PER-
TE del sector agroalimentario, de 410 
M€, de los que 150 M€ se destinarían 
como subvención a la inclusión de nue-
vas actuaciones a petición de las CC.AA., 
así como a la revisión y actualización de 
presupuestos de actuaciones ya enco-
mendadas y 260 M€ a financiar nuevas 
actuaciones también seleccionadas por 
las CC.AA. en la tercera fase del PRTR. 
Así, la inversión encomendada por el 
MAPA a través del PRTR está previsto 
que ascienda a 1.244 M€ a través de la 
ejecución de 95 obras, teniendo que estar 
finalizadas a mediados de 2026.

Además, se trabaja en una posible aden-
da al convenio por el cual viene siendo 
regida tradicionalmente la actividad de 
SEIASA, que supondría una inversión ex-
tra de 117,2 M€ para modernizar regadíos. 

Así, la inversión en obras encomenda-
das por el MAPA a SEIASA se acercaría a 
los 1.821 M€, a ejecutar en colaboración 
con las Comunidades de Regantes.

Hay que poner en contexto esta impor-
tantísima inversión, teniendo en cuenta que, 
desde el año 2000, a través de SEIASA, se 
ha invertido, a 31 de diciembre de 2022, 
2.028,24 M€, y se han finalizado 294 obras. 

¿Cuál es el papel que desempeña SEIASA 
en la implementación de estas iniciativas? 

SEIASA es el instrumento principal del 
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimen-
tación para llevar a cabo los distintos planes 
de modernización de regadíos. Tiene por 
objeto social la realización de las obras de 
modernización y consolidación de regadíos 
cuya ejecución haya sido encargada por el 
MAPA. Financiamos, construimos y final-
mente cedemos la explotación de las obras 
a las Comunidades de Regantes. Obras que 
son supervisadas anualmente por técnicos 
de la Sociedad dando el apoyo a la explo-
tación que demanden estas Comunidades.

Además de las actuaciones proyectadas 
en el marco del PRTR, SEIASA tam-
bién ha formalizado varios convenios y 
adendas con comunidades de regantes 
o el Ministerio de Agricultura, Pesca y 
Alimentación. ¿En qué zonas geográfi-
cas y cuál es su grado de avance?
El ámbito de actuación de SEIASA es todo 
el territorio nacional, incluidas las islas. Ac-
tualmente, hay actuaciones programadas o 
en marcha en todas las CC.AA., excepto 
Asturias y Comunidad de Madrid, aunque 
en esta última se han llevado a cabo obras 
anteriormente. Castilla y León y Andalu-
cía han sido las CC.AA. más beneficiadas 
respecto al volumen inversor ejecutado. 

Actualmente, las CC.AA. donde el 
MAPA, a través de SEIASA, tiene previs-
tas las mayores inversiones son Castilla y 
León, Aragón, Andalucía y la Comunidad 

SEIASA
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Valenciana. De las 35 actuaciones enco-
mendadas por el MAPA a SEIASA en los 
próximos años en el marco del convenio 
de modernización y mejora de regadíos 
general, una se encuentra en la fase de 
puesta en marcha, once en ejecución, 
cuatro en licitación, diez en tramitación 
ambiental, una en fase de aprobación por 
el MAPA y en ocho de ellas los proyectos 
se encuentran en redacción.

De las actuaciones correspondientes a 
las dos fases del Plan de Recuperación, 
Transformación y Resiliencia publicadas 
en el BOE, nueve se encuentran en eje-
cución, diez en licitación, once en fase de 
aprobación por el MAPA, veintinueve en 
tramitación ambiental y el resto en redac-
ción de proyecto. 

El objetivo que nos hemos marcado en 
la Sociedad es que, a lo largo de 2024, 
prácticamente la totalidad de las actuacio-
nes del Plan de Recuperación se encuen-
tren en licitación o ejecución.

Digitalización, reutilización, energías 
renovables y eficiencia, son los pila-
res para lograr un regadío sostenible. 
Atendiendo a la naturaleza y caracte-
rísticas de las obras, ¿podría extrapolar 
cuánta inversión se ha destinado a ca-
da uno de ellos?
La modernización siempre va acompaña-
da de innovación tecnológica y todas las 
actuaciones de la Sociedad deben contar 
con sistemas informáticos y soluciones di-
gitales y de comunicación de apoyo a la 
gestión integral de las infraestructuras. 

La modernización de regadíos es clave 
ante los desafíos medioambientales. Sien-
do conscientes de la presión que sobre 

incluyen actuaciones de mejora de la efi-
ciencia y digitalización, incorporando en 
varias instalaciones de energías renovables. 

En estos momentos, España ostenta la 
presidencia de la Unión Europea. ¿Se 
han propuesto algún objetivo específi-
co relativo a la agricultura comunitaria?
Llevar adelante el Plan Estratégico de la 
PAC 2023-2027 que tiene como objeti-
vo el desarrollo sostenible de la agricul-
tura, la alimentación y las zonas rurales 
para garantizar la seguridad alimentaria 
a través de un sector competitivo y un 
medio rural vivo.

La modernización del sector a través del 
fomento y la puesta en común del cono-
cimiento, la innovación y la digitalización 
en zonas agrícolas y rurales constituye el 
principal objetivo. Estamos centrados en 
materializar, dentro del margen temporal 
con que contamos, las actuaciones de mo-
dernización que desde el MAPA ya se han 
promovido para su ejecución inmediata, 
antes de terminar 2026.  

Para cerrar esta entrevista, ¿qué margen 
de mejora tiene la agricultura de rega-
dío en España y qué se puede hacer para 
seguir progresando?
Los planes citados y las obras planificadas 
por el MAPA declaradas de interés ge-
neral, donde nuestra Sociedad juega un 
papel fundamental, harán de los regadíos 
españoles un ejemplo de sostenibilidad; 
y en ese proceso seguiremos buscando 
nuevas soluciones y objetivos para hacer 
de nuestra agricultura la más puntera a 
nivel mundial. 

¿Qué se puede hacer para seguir 
progresando? Como expongo en la Me-
moria de Sostenibilidad 2022 de SEIASA, 
que les invito a visitar en nuestra web, el 
camino es seguir modernizando y digitali-
zando regadíos. Las transiciones, ecológi-
ca y digital, deben ir de la mano. Esta es la 
única senda posible hacia el futuro cierto: 
reutilización y regeneración del agua, uso 
de recursos no convencionales, energías 
renovables y digitalización.

el medio natural puede ejercer el sector 
agroalimentario (por el crecimiento de la 
demanda global de alimentos y la consi-
guiente demanda de agua y energía), la 
modernización de regadíos es una res-
puesta estratégica integral a favor de la 
sostenibilidad ambiental mediante la de-
mostrada mejora de la eficiencia en el uso 
del agua y de la energía.

La importantísima y necesaria mejora 
continua en el proceso de digitalización 
que está revolucionando el sector agrícola, 
es hoy una realidad que hay que seguir po-
tenciando. El impulso que ha proporcio-
nado el PRTR sobre la digitalización, reu-
tilización, energías renovables y eficiencia 
es incuestionable.

Las actuaciones que acomete SEIASA 
tienen siempre un potente contenido en 
digitalización y eficiencia y, en los últi-
mos años, además, el empleo de energía. 
Con el Plan para la mejora de la eficien-
cia y la sostenibilidad en regadíos del 
PRTR, se dan varios pasos adelante en 
cuanto al componente medioambiental 
y sostenibilidad de los regadíos, incorpo-
rando como pilares digitalización, uso de 
aguas no convencionales, energías reno-
vables y mejora de la eficiencia. Práctica-
mente todas las actuaciones encomenda-
das inciden en la digitalización y la mejora 
de la eficiencia, y buena parte de ellas, 
aunque no sea el objetivo principal, con-
tienen inversiones en energías renovables. 

Centrándonos en el objeto principal de 
las actuaciones, y teniendo en cuenta las 
actuaciones ya encomendadas por el MA-
PA y publicadas en el BOE, se puede de-
cir que, en aproximadamente el 23% de la 
inversión para las actuaciones del PRTR, 
el objetivo es el aprovechamiento de aguas 
no convencionales, el 16% tienen como 
característica principal la implementación 
de energías renovables y obras comple-
mentarias de eficiencia energética, el 25% 
sería obras de mejora de eficiencia ener-
gética y/o hídrica, un 3% estarían especí-
ficamente enfocadas a la digitalización y 
nuevas tecnologías, y el resto (33% de la 
inversión) son modernizaciones donde se 

"La continuidad y refuerzo de 
las políticas de regadíos, y 
la ejecución de actuaciones 
de modernización, han 
optimizado la gestión hídrica"

SEIASA


